PLA DE XOC | DE TRANSICIO PER A L'EDUCACIO DE
CATALUNYA

Cinc mesures urgents per als cursos 2026-2027 i 2027-2028

Document previ i complementari a «Proposta de que cal fer a I'educacio de Catalunya»

Document de treball - Setembre de 2026

1. Presentacid i justificacio de la urgencia

La «Proposta de queé cal fer a I'educacié de Catalunya» descriu un procés de transformacié
sistémica —diagnosi compartida, Llibre Blanc, Pacte Educatiu de Pais, desplegament— pensat
per durar sis cursos escolars fins a la signatura del Pacte, i obert més enlla en la fase de
desplegament. Aquest disseny no és un error ni una manca d'ambicid: respon a una conviccié
central d'aquell document, la mateixa que comparteixen Zabala i I'OCDE, que un canvi de
sistema mal apropiat i fet de pressa fracassa igual, o pitjor, que no fer-lo. La deliberacié real,
el retorn i I'esmena a cada esglad, necessiten temps.

Perd aquest mateix disseny té un cost que cal reconeixer sense embuts: si el procés comenca
amb un curs de presentacié (Fase 0, 2026-2027) sense encara feina de deliberacid, i necessita
dos cursos més per a la diagnosi compartida, el primer resultat tangible i vinculant per a les
aules —el Pacte Educatiu de Pais— no arribaria fins al curs 2031-2032. Sén vuit cursos escolars
comptant des d'ara. Per a un procés institucional, és un termini raonable i fins i tot prudent.
Per a un professorat que arrossega un malestar acumulat, que ha fet sis vagues en menys d'un
any i que arriba cremat al comencament d'un nou curs, vuit anys és una resposta inacceptable
en termes purament humans, per bona que sigui I'arquitectura institucional que s'hi promet
al final.

Aguest document parteix, doncs, d'una constatacio senzilla: el diagnostic de Zabala sobre el
malestar docent no és un simptoma que es pugui deixar en espera mentre es construeix, amb
tota la cura necessaria, la resposta de fons. Cal una resposta immediata i, alhora, cal que
aquesta resposta immediata no sigui un gest aillat ni un simple calmant del conflicte, sind el
primer tram reconeixible d'un mateix cami que porta cap a la Proposta gran. Per aix0 aquest
document no es defineix Unicament com un «pla de xoc» —que podria llegir-se com una
resposta puntual i tancada en si mateixa— siné com un pla de xoc i de transicid: una peca
pensada des del primer dia per encaixar amb el procés llarg i preparar-hi el terreny, no per
substituir-lo ni per funcionar-hi al marge.

Aguesta doble naturalesa —de xoc i de transicid— té conseqliéncies concretes en com s'ha
d'entendre i explicar el document. Com a pla de xoc, la seva finalitat és alleujar, en el termini
més curt possible, la pressid que avui pateixen mestres, professorat, direccions i alumnat, amb
mesures que no necessiten esperar cap acord de fons per comencar a aplicar-se. Com a pla de



transicio, la seva finalitat és una altra, complementaria: crear ja, des d'ara, les condicions de
confianga, de practica negociadora compartida i de primers resultats tangibles sobre les quals
després es podra construir amb més solidesa el procés participatiu de sis cursos. Un pla que
només fos de xoc correria el risc de diluir-se un cop passada la urgencia immediata; un pla que
només fos de transicio, sense mesures d'aplicacié rapida, no respondria a la pregunta que avui
es fan els docents: «i mentrestant, que?». Cal que sigui totes dues coses alhora.

Per aquest mateix motiu, i a diferéncia d'un primer plantejament que limitava el Pla a un sol
curs, s'ha considerat que estendre'l als dos cursos 2026-2027 i 2027-2028 —coincidint, no per
casualitat, amb la Fase O (presentacid) i el primer any de la Fase 1 (diagnosi compartida) del
procés llarg— permet fer un pas real i no merament simbolic en cadascuna de les cinc
mesures, sense caure en la temptacido de prometre en un sol curs alld que, per la seva
naturalesa pressupostaria o organitzativa, necessita més recorregut per consolidar-se de
debo. Dos cursos permeten, a més, que el Pla de xoc i de transicié acompanyi tota la Fase O i
entri en dialeg directe amb el comencament de la Fase 1, de manera que quan els claustres
comencin a deliberar sobre la diagnosi compartida, ho facin ja havent vist els primers efectes
concrets d'aquest Pla, i no només la seva promesa.

El simil que millor descriu la relacié entre els dos documents és arquitectonic: mentre es
projecta i es construeix la casa que cal —el procés participatiu que ha de refer el sistema des
dels fonaments—, cal tapar ja les goteres més urgents de la casa vella en quée encara viuen
mestres, professorat i alumnat, i cal fer-ho, a més, amb els mateixos materials i el mateix estil
amb qué es construira la casa nova, perqué |'obra de reforma no es noti com un cos estrany
qguan arribi. Un pla de xoc i de transicié no és una alternativa al procés llarg ni el desmenteix:
n'és la condicié de possibilitat i, alhora, el seu primer tram construit, perqué dificilment es
podra demanar a un professorat exhaust que dediqui hores i energia a un procés deliberatiu
de sis cursos si abans no sent que se li ha alleujat, encara que sigui parcialment, la pressié
immediata, i que el cami cap a la transformacié de fons ja ha comencat de debo.

2. Relacié amb el procés «Que cal fer»: un pla de xoc i de transicio, no
una alternativa

Es imprescindible fixar amb claredat la relacié entre aquest Pla de xoc i el procés descrit a
«Que cal fer», per evitar dos riscos oposats. El primer risc és que el Pla de xoc es llegeixi com
una substitucié del procés llarg: una manera comoda de calmar el conflicte immediat sense
abordar mai la transformacié estructural que Zabala i I'OCDE diagnostiquen com a necessaria.
El segon risc, simétric, és que el Pla de xoc es percebi com una contradiccié del propi diagnostic
del document gran, que critica precisament els pedagos puntuals com a resposta insuficient:
«la burocracia, en aquesta lectura, no és un accident: és l'intent de controlar formalment un
canvi que no s'ha garantit estructuralment».

La resolucié d'aquesta aparent tensio és la mateixa que el document gran ja apuntava, sense
desenvolupar-la, a la Fase 4: la necessitat de «mesures d'efecte rapid» que generin confianca
en el procés. Aquest Pla de xoc no fa res més que avancar aquesta logica a l'inici, en lloc de
deixar-la per després de la signatura del Pacte. Cal, doncs, fixar tres principis que regeixen
aquesta relacioé:



e Es un pont, no una destinacié. El Pla de xoc no resol cap dels grans debats de fons —
carrera docent, finangcament global, model d'avaluacid, concertada— que exigeixen el
procés llarg i el consens ampli del CEC. La seva funcid és exclusivament alleujar la
pressio immediata mentre aquell procés es posa en marxa i dona els seus fruits.

e Es coherent amb els deu principis, no els substitueix. Cada una de les cinc mesures
s'ha triat perqué es pot justificar directament des dels principis ja fixats a la Part | «Que
cal saber» —especialment I'equitat (principi 2), la confianca professional (principi 6) i
la democracia com a practica (principi 10)— i des de continguts que el mateix Llibre
Blanc ja preveia desenvolupar (eixos 1, 2 i 3). No inventa res de nou: avanga en el temps
allo que el procés llarg hauria de confirmar i aprofundir més endavant.

e Es una excepci6 pactada, no una ruptura de la moratoria. L'apartat 4.4 del document
gran proposa un acord previ entre els partits majoritaris que inclou una «moratoria de
reformes unilaterals» mentre dura el procés. Aquest Pla de xoc s'ha d'entendre i
formalitzar explicitament com I'excepcié pactada a aquesta moratoria: un espai
reservat, delimitat als cinc punts d'aquest document, que no obre la porta a cap altra
reforma unilateral durant el procés llarg.

3. Ambit i métode: negociacio, no procés participatiu

El procés de «Que cal fer» té com a casa el Consell d'Educacié de Catalunya (CEC) i es regeix
pel métode de baix a dalt, amb deliberacié, vot, retorn i esmena a cada esglad. Aquest Pla de
Xoc respon a una logica diferent i complementaria: no és matéria del CEC ni requereix el seu
metode deliberatiu extens, sind que és materia propia de la negociacié classica entre
I'Administracié educativa i els agents socials, amb un calendari curt i una vocacié d'aplicacié
immediata.

Aix0 no vol dir, pero, que aquesta negociacid hagi de limitar-se a la taula sindical en el seu
format habitual. La cinquena mesura d'aquest Pla —escoltar directament els docents i, en
particular, I'Assemblea Educativa de Catalunya— neix precisament de la constatacié que la
mesa sectorial classica no ha estat capag, per si sola, de reconduir el conflicte durant el curs
anterior, i que I'AEC ja disposa d'una estructura territorial (517 assemblees registrades, unes
30.500 persones representades) que li permet aportar una veu directa i organitzada, sense
necessitat de construir res de nou. Els agents d'aquesta negociacié sén, doncs:

e El Departament d'Educacié i Formacio Professional, com a responsable ultim de
I'aplicacié administrativa i pressupostaria de les cinc mesures.

e Els sindicats de la mesa sectorial (USTEC-STEs, CGT, Intersindical, COS, ASPEPC-SPS, i
els signants d'acords anteriors com CCOO i UGT), en el seu ambit habitual de
negociacié de condicions laborals i de plantilla.

e L'Assemblea Educativa de Catalunya (AEC), amb un mecanisme de consulta rapida a
les seves assemblees territorials abans de tancar cada punt del Pla, per assegurar que
la veu de la base docent —no només la institucional— hi és present, sense que aixo
alenteixi el calendari curt que es proposa a l'apartat 6.

e Les direccions i equips directius, com a interlocutors necessaris del tercer punt
(autonomia de centres, equips estables, places perfilades), que els afecta directament
en la seva capacitat de gestio.



e Un petit Comité d'Experts Orientador, extern a la negociacid6, amb funcié
exclusivament assessora i técnica, que es descriu tot seguit.

Aquest darrer agent mereix una explicacié propia perqué no formava part del primer
plantejament del document i respon a una necessitat especifica d'aquest procés curt. Una
negociacié entre Administracid, sindicats, AEC i direccions és, per definicid, una negociacid
d'interessos: cadascuna de les parts hi arriba amb posicions legitimes pero parcials. Aixo és
normal i necessari, perd comporta un risc quan el calendari és curt: que les cinc mesures
s'acabin definint més pel que cada part pot arrencar de |'altra que per la seva solidesa técnica
i la seva coheréncia amb |'evidéncia disponible i amb els principis de la Proposta gran.

Per reduir aquest risc sense alentir la negociacioé ni convertir-la en un nou espai deliberatiu de
llarg recorregut, es proposa constituir un petit Comite d'Experts Orientador: un grup reduit
(entre quatre i sis persones), extern a les parts negociadores, format a parts iguals per docents
en actiu de reconeguda trajectoria i per persones expertes en |'ambit académic (pedagogia,
organitzacié escolar, financament educatiu) i en la gestié de centres (direccions o exdireccions
de trajectoria reconeguda), amb I'objectiu que les seves propostes es formulin sempre per
consens del grup. El seu paper és estrictament orientador i mai decisori: no substitueix ni
condiciona la voluntat de les parts, sind que els ofereix, per a cadascuna de les cinc mesures,
un breu informe técnic amb I'evidéncia disponible, els riscos previsibles i, quan calgui, dues o
tres opcions concretes d'aplicacié entre les quals la negociacié pot triar. Aquest Comite és, en
essencia, una versio petita i de calendari curt del Comité Cientific i Professional Assessor que
la Proposta gran preveu per al procés llarg, i pot ser-ne, de fet, un embridé natural: res no
impedeix que algunes de les persones que hi participin s'incorporin després al Comite definitiu
del procés de sis cursos, garantint aixi una altra forma de continuitat entre el Pla de xocii la
transformacié de fons.

4. Les cinc mesures del Pla de xoc

Les cinc mesures que segueixen comparteixen un tret comu que en justifica la urgéncia: cap
no depén de resoldre previament els grans debats de fons que exigeixen el procés llarg, i totes
es poden negociar i comencar a aplicar amb decisidé administrativa o pressupostaria al llarg
dels cursos 2026-2027 i 2027-2028, sense esperar cap resultat previ del procés llarg. Algunes,
com la reduccié de la burocracia, poden donar primers resultats ja en el primer trimestre;
d'altres, com l'increment de personal o la definicié d'un index de complexitat, necessiten els
dos cursos sencers per consolidar-se amb solidesa i sense improvisacio.

4.1. Reduir la burocracia

Objectiu

Alliberar el temps del professorat i de les direccions de tasques administratives que no aporten
valor pedagogic, per reorientar-lo cap a la docéncia, la coordinacid i I'atencié a I'alumnat.
Justificacio

Es la mesura amb més consens de tot el document gran: hi apareix explicitament com a
«candidata natural» a mesura d'efecte rapid a la Fase 4, i com a component de I'eix 3 del Llibre
Blanc («reduccié estructural de la burocracia per reorientar el temps a tasques
pedagogiques»). Zabala ho situa al centre del seu diagnostic: la burocracia no és un accident



administratiu, siné l'intent de controlar formalment, amb papers i protocols, un canvi de
proposit educatiu que no s'ha garantit amb estructures i recursos reals. Es també la mesura
de menys cost pressupostari de les cinc: exigeix voluntat i simplificacié de processos més que
inversio.

Actuacions concretes

e Auditoria rapida i publica dels tramits, informes i protocols actualment exigits als
centres, amb identificacidé dels que es poden eliminar, fusionar o automatitzar sense
peérdua d'informacio rellevant.

e Simplificacié immediata de la documentacié de programacio, seguiment i avaluacié
gue es demana a cada docent, prioritzant un Unic circuit d'informacié en lloc de
duplicitats entre centre, Inspeccié i Departament.

e Digitalitzacid i interoperabilitat de les dades ja existents a I'Administracio, per no haver
de tornar a demanar als centres informacio que el Departament ja té.

e Compromis explicit que cap nova mesura, protocol o programa impulsat pel
Departament durant els cursos 2026-2027 i 2027-2028 no incrementara la carrega
burocratica dels centres sense una compensacié equivalent en simplificacié d'una altra
banda.

Agents i calendari

Negociacid Departament-sindicats, amb el Comité d'Experts Orientador aportant l'informe
tecnic previ: I'auditoria de tramits es pot completar en el primer trimestre del curs 2026-2027
i les primeres simplificacions aplicar-se ja al segon trimestre; el curs 2027-2028 es dedica a
consolidar-les, avaluar el seu efecte real sobre el temps del professorat i estendre-les a nous
ambits que I'auditoria inicial no hagi cobert.

4.2. Més personal per atendre la diversitat i la complexitat
Objectiu

Incrementar de manera immediata la dotacié de professionals de suport a I'escola inclusiva,
per fer front a un increment de necessitats que les xifres actuals no permeten atendre amb
garanties.

Justificacio

Aguesta mesura es recolza en dades ja treballades i consolidades: I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques (NESE) representava el 34,35% del total el curs 2024-2025, i analisis
més recents el situen al voltant del 30% del conjunt del sistema, amb un creixement
especialment pronunciat a primaria (del 8% el 2021 al 34% el 2026). La despesa educativa
catalana és del 3,8% del PIB, molt per sota del 6% que marca la LEC, i es calculen 888 alumnes
amb necessitats especifiques per cada educador social. No es tracta d'una demanda nova: és
exactament el que I'eix 2 del Llibre Blanc («escola inclusiva amb recursos reals») ja preveu
desenvolupar, pero que no pot esperar dos cursos de diagnosi compartida quan la bretxa de
recursos ja és documentada i coneguda avui mateix.

Actuacions concretes



e Increment immediat de places d'educadors socials, vetlladors i personal d'atencié
educativa (PAE) en els centres amb major complexitat, seguint el criteri de proporcié
alumnat-professional ja documentat com a insuficient.

e Accelerar el calendari ja anunciat de creixement de les unitats SIEI Plus (de 87 a 175) i
de la inversidé en vetlladors, sense esperar la seva execucidé completa als terminis
originalment previstos.

e Refor¢cimmediat de les aules d'acollida en els territoris amb major pressié demografica
i d'alumnat nouvingut.

e Garantia de cobertura de les baixes i substitucions del personal de suport a la diversitat
amb la mateixa prioritat que les del professorat titular d'aula, per evitar que la manca
de suport es converteixi en la norma silenciosa dels mesos amb baixes no cobertes.

e Ampliacié del nombre de docents assignats a I'aula per fer possible més codocéncia,
amb laincorporacio de 2-3 mestres a l'aula en els grups que ho requereixin per atendre
millor la diversitat de l'aula.

Agents i calendari

Negociacié Departament-sindicats amb component pressupostari, sobre la base d'un informe
previ del Comité d'Experts Orientador sobre criteris de prioritzacid de centres: exigeix una
partida ampliada al pressupost del curs 2026-2027, amb un primer increment aplicable de
manera progressiva des del segon trimestre, i una segona ampliacié consolidada al pressupost
del curs 2027-2028 que permeti arribar a tots els centres identificats com a prioritaris, no
només als d'urgencia més immediata.

4.3. Autonomia de centres, equips estables i places perfilades

Objectiu

Donar a cada centre una capacitat real de configurar el seu propi projecte i el seu propi equip
huma, reduint la rotacid de plantilles que dificulta la continuitat pedagogica.

Justificacio

Aguesta mesura té una particularitat que la fa especialment forta com a argument d'urgéncia:
no cal inventar-la, ja és llei. L'autonomia de centres és un dels pilars vertebradors de la Llei
12/2009, del 10 de juliol, d'educacié (LEC), aprovada fa disset anys amb amplia majoria
parlamentaria (PSC, CiU i ERC), i que preveu explicitament que cada centre pugui definir un
projecte educatiu propi —curriculum, organitzacid, gestid de recursos humans i materials— i
marcar un perfil de placa propi quan el projecte ho justifiqui. Disset anys després, aquest
desplegament continua en bona part pendent. Exigir-ne l'aplicacié no és, per tant, negociar
un dret nou, sind reclamar el compliment d'un compromis legal ja adquirit per Catalunya amb
ella mateixa.

Actuacions concretes

e Ampliacié immediata del nombre de places perfilades a I'oferta de provisié de llocs de
treball, en els centres que ho sol-licitin i ho justifiquin des del seu projecte educatiu.

e Criteris més flexibles i agils perque les direccions puguin participar de manera efectiva
en la configuracio de les seves plantilles, tal com ja demana I'eix 1 del Llibre Blanc



(«participaciéd de les direccions en la configuracié de les plantilles per garantir
estabilitat d'equips»).

e Mesures d'estabilitzacio de plantilla en els centres d'alta complexitat, on la rotacié
docent és més alta i més perjudicial per a la continuitat dels projectes pedagogics i el
vincle amb I'alumnat més vulnerable.

e Reuvisio, al llarg dels dos cursos, dels criteris administratius que avui limiten I'autonomia
real de centre malgrat estar prevista per llei, per identificar quins es poden flexibilitzar
sense esperar el desplegament complet de I'eix 3 del Llibre Blanc.

Cal reconeixer, tanmateix, que aquest és avui el punt de més friccié entre direccions i sindicats:
les places perfilades i el manteniment d'equips estables generen posicions molt allunyades
entre unes i altres, i aquest Pla de xoc no pot limitar-se a formular la mesura sense abordar
aquesta tensid. Es imprescindible que la negociacié busqui explicitament un acord entre
direccions i sindicats sobre aquests dos punts, i que aquest acord es construeixi escoltant de
manera efectiva la veu dels equips directius, que sén qui coneix de primera ma les necessitats
de gestidé de cada centre.

Agents i calendari

Negociacié Departament-sindicats-direccions, amb aplicacid ja a I'oferta de provisid i mobilitat
del curs 2026-2027 per a les primeres places perfilades, i extensid i estabilitzacié dels criteris
al curs 2027-2028, un cop avaluat I'efecte de la primera onada de canvis. No cal esperar cap
desenvolupament normatiu nou: n'hi ha prou d'aplicar el que la LEC ja preveu.

4.4. Recursos segons complexitat real, no repartiment igualitari

Objectiu

Substituir, en la mesura del possible ja des d'aquest curs, els criteris de repartiment igualitari
de recursos per criteris objectius i transparents de complexitat de cada centre.

Justificacio

Aguesta mesura és la traduccié directa, en clau immediata, del Principi 2 de la Part | «Queé cal
saber» —I'equitat com a principi vertebrador— i del que I'eix 5 del Llibre Blanc ja preveu com
a horitzé («finangament lligat a les necessitats i la complexitat»). Repartir recursos a parts
iguals entre centres amb realitats molt diferents no és neutre: perpetua la segregacio ja
documentada (32,1% de I'alumnat amb necessitats especials per raons economiques, 40%
dels infants pobres escolaritzats en centres segregats). Aquesta mesura connecta també amb
el Servei d'Educacié de Catalunya (SEC) que la LEC preveu com a xarxa Unica publica i
concertada, encara sense desplegar-se plenament disset anys després.

Actuacions concretes

e Definicié urgent, durant el primer curs, d'un index de complexitat de centre objectiu i
transparent (no negociat cas per cas), basat en indicadors ja disponibles: percentatge
d'alumnat NESE, renda mitjana de I'entorn, percentatge d'alumnat nouvingut, rotacio
de matricula, amb el suport técnic del Comite d'Experts Orientador.

e Aplicacido provisional d'aquest index, encara que sigui millorable, als criteris de
repartiment de personal de suport, vetlladors i recursos materials ja del curs 2026-



2027, i aplicacié consolidada i revisada amb I'experiencia del primer any al curs 2027-
2028, en lloc d'esperar la seva formulacio definitiva a I'eix 5 del Llibre Blanc.

e Publicacié publica i comparable, centre per centre, d'aquest index i dels recursos que
li corresponen, com a garantia de transparéncia i com a base per a l'exigéncia de
correccid de desequilibris.

e Revisio, en paral-lel i sense obrir tot el debat sobre finangament de la concertada, dels
criteris d'admissié i reserva de places que afecten la distribucié real de l'alumnat
vulnerable entre la xarxa publica i la concertada, tal com ja preveu l'eix 2 («places
reservades, seguiment de matricula»).

Agents i calendari

Negociacido Departament-sindicats, amb el Comite d'Experts Orientador com a responsable
tecnic de l'index: definicié en el primer trimestre del curs 2026-2027, aplicacio provisional des
del segon trimestre, i revisio i consolidacio al llarg del curs 2027-2028 amb les dades reals del
primer any d'aplicacié.

4.5. Escoltar els docents i I'AEC, no només la mesa sindical classica

Objectiu

Garantir que la negociacié d'aquest Pla de xoc incorpora la veu directa i organitzada dels
docents a través de I'Assemblea Educativa de Catalunya (AEC), no només la interlocucié
sindical institucional.

Justificacio

Aguesta cinquena mesura és diferent de les quatre anteriors: no és contingut, és metode, i és
precisament per aixo que resulta coherent amb I'esperit de tot el document gran, que defensa
gue el metode participatiu és tan important com el contingut de les mesures. L'AEC no és una
estructura per construir: ja existeix i ja funciona, amb 517 assemblees registrades i unes
30.500 persones representades arreu del territori, i ha assumit de facto el lideratge de la
mobilitzacié docent del curs 2025-2026 i de l'inici del curs 2026-2027. Ignorar aquesta veu
organitzada i limitar la negociacié a la mesa sindical classica seria repetir la mateixa dinamica
gue ha portat el conflicte fins al punt actual, en que fins i tot el sindicat majoritari reconeix el
desgast de la interlocucié tradicional.

Actuacions concretes

e Convocatoria explicita de representants de I'AEC, al costat dels sindicats de la mesa
sectorial, a la negociacid de les quatre mesures anteriors d'aquest Pla de xoc, amb un
paper equivalent al que ja ha tingut en la darrera reunié amb la consellera Niubé.

e Mecanisme de consulta rapida a les assemblees territorials de I'AEC abans de tancar
cada un dels quatre punts de contingut, per assegurar I'aval de la base sense que aixo
allargui el calendari curt que es proposa en aquest document.

e Reconeixement explicit, en el text final del Pla de xoc, del paper de I'AEC com a
interlocutor legitim d'aquest procés curt, sense que aixo prejutgi ni substitueixi el seu
paper —ja previst— com a agent de ple dret en el procés llarg de «Queé cal fer».



e Transparencia sobre el contingut de les negociacions: actes i acords fets publics a
mesura que s'assoleixen, no només al final del procés, perquée els docents puguin
seguir I'avenc real del Pla de xoc sense dependre exclusivament de la informacio que
en donin els sindicats o el Departament.

e Valoracid conjunta, al final de cada curs, entre Departament, sindicats i AEC, de |'estat
de les quatre mesures de contingut, com a pont directe cap a l'inici de la Fase 1
(diagnosi compartida) del procés llarg.

Agents i calendari

Departament, sindicats de la mesa sectorial i AEC, des del mateix inici de la negociacié
d'aquest Pla de xoc, al llarg dels dos cursos 2026-2027 i 2027-2028, amb una valoracio publica
de tancament a cada final de curs.

5. Calendari: cursos 2026-2027 i 2027-2028

A diferencia del procés llarg, que es despliega en sis cursos escolars, aquest Pla de xoc i de
transicié es formula amb un horitzé tancat i exigent de dos cursos: ha d'estar negociat, amb
primers resultats verificables, al llarg dels cursos 2026-2027 i 2027-2028, en paral-lel a la Fase
0 (presentacid) i al primer any de la Fase 1 (diagnosi compartida) del procés llarg, i sense
esperar cap de les dues per comencar. El calendari es divideix en quatre trams: constitucid i
primers passos (tardor 2026), primeres aplicacions (curs 2026-2027), consolidacié i ampliacié
(curs 2027-2028) i balang de transicié cap a la Fase 1 (final de curs 2027-2028).

Periode Fites

Setembre-octubre Constitucié de la taula de negociacié (Departament, sindicats, AEC,
2026 direccions) i del Comité d'Experts Orientador. Presentacio formal del Pla
de xoc i de transicié i dels cinc punts. Inici de I'auditoria de burocracia
(mesura 1) i dels treballs técnics per a l'index de complexitat (mesura 4).

Novembre-desembre Consulta a les assemblees territorials de I'AEC sobre els primers acords
2026 (mesura 5). Tancament dels criteris de la mesura 1 (burocracia) i primeres
simplificacions aplicables. Informe del Comite d'Experts sobre criteris de
prioritzacié de centres per a la mesura 2 (personal de suport) i negociacio
pressupostaria corresponent.

Gener-juny 2027 (curs | Aplicacié de les primeres simplificacions burocratiques. Inici de
2026-2027) I'increment de personal de suport alla on el calendari pressupostari ho
permeti. Aplicacié provisional de l'index de complexitat (mesura 4) als
criteris de repartiment del curs. Primeres places perfilades a I'oferta de
provisié (mesura 3).

Juny-juliol 2027 Valoracid conjunta de fi de curs (Departament, sindicats, AEC): balang de
les cinc mesures, ajustos per al segon curs i informe del Comite d'Experts
sobre I'experiencia del primer any.

Setembre 2027 - juny | Consolidacid i ampliacié de les cinc mesures: extensio de la reduccio de
2028 (curs 2027-2028) | burocracia a nous ambits; segona ampliacié pressupostaria de personal
de suport fins a cobrir tots els centres prioritaris; extensio i estabilitzacid
dels criteris d'autonomia i places perfilades; revisié i consolidacié de




I'index de complexitat amb les dades del primer any; continuitat del
mecanisme de consulta amb I'AEC.

Juny 2028 Balang final public del Pla de xoc i de transicid, amb participacié de totes
les parts i del Comite d'Experts, com a pont directe cap a l'inici efectiu de
la Fase 1 (diagnosi compartida) del procés llarg «Que cal fer».

Aquest calendari de dos cursos no pretén tancar totes les mesures de manera definitiva —
especialment la mesura 2 (personal de suport) i la mesura 4 (recursos segons complexitat),
gue tenen recorregut natural cap a l'eix 2 i I'eix 5 del Llibre Blanc, i que continuaran
desplegant-se i perfeccionant-se durant el procés llarg—, sind garantir que totes cinc tenen
un primer pas real i verificable ja durant el curs 2026-2027, i un segon pas de consolidacio
durant el curs 2027-2028, de manera que el professorat pugui constatar un canvi tangible i
progressiu mentre el procés llarg travessa la seva Fase 0 de presentacié i entra al primer any
de la Fase 1.

6. Relaciéo amb la moratoria de reformes unilaterals

L'apartat 4.4 de «Qué cal fer» proposa, com a garantia politica del procés llarg, un acord previ
entre els partits majoritaris del Parlament que inclou quatre compromisos: continuitat,
respecte al resultat, compromis pressupostari i una moratoria de reformes unilaterals del
sistema educatiu mentre duri el procés. Aquesta moratoria és imprescindible perque el procés
llarg no es vegi desbordat per canvis de govern o iniciatives normatives que en trenquin les
regles a mig cami.

Cal, per tant, que aquest Pla de xoc es presenti i es formalitzi explicitament com I'excepcid
pactada a aguesta moratoria, i no com una escletxa que en pugui obrir d'altres. Es proposen
dos criteris per delimitar aquesta excepcié amb precisio:

e Delimitacié tancada. L'excepcio s'aplica Unicament als cinc punts d'aquest document,
tal com queden formulats, i pel periode tancat de dos cursos (2026-2027 i 2027-2028).
Qualsevol altra mesura que es vulgui introduir durant aquest periode fora d'aquests
cinc punts, o qualsevol pretensié d'allargar I'excepciéd més enlla del curs 2027-2028,
hauria de seguir sotmesa a la moratoria general, per evitar que el Pla de xoc es
converteixi en la porta d'entrada permanent de reformes unilaterals no pactades.

e Subordinacid al procés llarg. Cap acord assolit en el marc d'aquest Pla de xoc no pot
prejutjar ni tancar per endavant els debats que corresponen al Llibre Blanc (carrera
docent, financament global, model d'avaluacid, concertada). Les cinc mesures son
compatibles amb qualsevol desenvolupament posterior que en surti, i s'entenen com
un primer pas provisional, no com una solucié definitiva que faci innecessari el
desplegament complet dels eixos 1, 2, 3i 5 del Llibre Blanc.

Amb aquestes dues condicions, el Pla de xoc i l'acord previ entre partits deixen de ser
contradictoris: el segon garanteix I'estabilitat del procés llarg precisament perque el primer
no l'envaeix ni el substitueix, sind que en supleix, de manera acotada i temporal, la resposta
immediata que el conflicte actual exigeix.
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7. Conclusions

Aquest document parteix d'una constatacié que no contradiu «Que cal fer», sind que en
completa la lectura: la diagnosi de fons —el malestar docent com a simptoma d'un canvi de
proposit educatiu no acompanyat de les estructures i els recursos necessaris— exigeix un
procés llarg i participatiu, pero el temps d'aquell procés no pot ser també el temps d'espera
per a qualsevol resposta. Vuit cursos escolars és un termini defensable per a la transformacid
sistemica; no ho és per a un professorat que ja ha fet sis vagues en menys d'un any.

Les cinc mesures d'aquest Pla de xoc i de transicid —reduir la burocracia, més personal per a
la diversitat, autonomia de centres amb equips estables, recursos segons complexitat real, i
escoltar directament els docents i I'AEC— comparteixen el mateix tret: totes es poden
negociar i comencgar a aplicar-se ja, al llarg dels cursos 2026-2027 i 2027-2028, sense esperar
cap de les fases del procés llarg, i totes troben la seva justificacié de fons en els mateixos
principis i en les mateixes dades que ja sustenten «Queé cal fer». No inventen res de nou:
avancen en el temps allo que el Llibre Blanc hauria de confirmar i aprofundir més endavant, i
reclamen, en el cas de I'autonomia de centres, el compliment d'un compromis legal —la LEC—
gue Catalunya es va donar fa disset anys. El petit Comité d'Experts Orientador que les
acompanya no en substitueix la negociacié politica, pero n'assegura la solidesa técnica i pot
esdevenir, alhora, la primera llavor del Comité Cientific i Professional Assessor que el procés
llarg preveu per a les seves propies fases.

La proposta final és, doncs, doble i indissociable: mantenir sencer el procés llarg de sis cursos
gue «Que cal fer» descriu, com a Unica via real de transformacié estructural i sostenible del
sistema, i posar en marxa, ja des d'aquest mateix curs i durant dos cursos escolars, aquest Pla
de xoc i de transicié de cinc mesures, com a excepcid pactada i acotada a la moratoria de
reformes unilaterals, per donar al professorat una resposta immediata i progressiva que faci
creible, des del primer dia, que el procés llarg val la pena d'acompanyar, i que quan arribi el
moment de deliberar sobre la diagnosi compartida a la Fase 1, ho fara una comunitat
educativa que ja haura vist, amb fets, que alguna cosa havia comencat a canviar.
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